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Ministerie van Justitie en Veiligheid
Staatssecretaris Justitie en Veiligheid
Mevrouw K.T. van Bruggen

Rotterdam, 30 april 2026

Betreft: Reactie internetconsultatie evaluatierapport WHOA (Kamerstuk 35 249, nr. 28)

Geachte staatssecretaris Van Bruggen,

In uw brief aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal d.d. 26 november 2025, betreffende
‘Kabinetsreactie WODC onderzoeksrapport over evaluatie Wet homologatie onderhands akkoord’, kondigt u
aan een internetconsultatie open te stellen om de praktijk inbreng te vragen op een aantal bevindingen uit
het evaluatierapport WHOA.

De internetconsultatie omvat vier vragen, waarbij Kruger graag haar inzichten en aanbevelingen met u deelt
ten aanzien van de vierde vraag:

Hoe kan de bruikbaarheid van de WHOA verder worden verbeterd, met name voor het MKB?
Kruger

Opgericht in 1988, is onder meer gespecialiseerd in dienstverlening aan middelgrote bedrijven (omzet ~ €5 - € 500
min/jaar) welke in een (potentieel) continuiteit bedreigende situatie verkeren. Dit betreft: analyse, planvorming
hoe de problemen op te lossen, stakeholders overtuigen, eventueel financiering regelen bij al dan niet reeds
betrokken partijen, indien noodzakelijk verkoop van bedrijf of (deel van de) activiteiten of wanneer het niet anders
kan de schade beperken.

In deze ruim 37 jaar hebben wij meer dan 2.300 bedrijven in een zogenaamde ‘restructuring’ situatie geadviseerd
veelal op aanbeveling van betrokken stakeholders, zoals financiers, aandeelhouders, bestuurders, investeerders,
commissarissen, accountants of andere (juridische) adviseurs.

Een belangrijk deel van onze professionals is EACTP (https://www.eactp.eu/) gecertificeerd. Kruger is in Nederland
toonaangevend in haar marktgebied.

Algemeen

Op 1januari 2021 is de Wet homologatie onderhands akkoord (hierna: WHOA) in werking getreden. Reeds
kort na die datum is Kruger betrokken geraakt bij de uitvoering van de Wet. Kruger treedt voornamelijk op als
financieel adviseur van de onderneming. Vanuit die rol hebben wij inmiddels veel (praktische) ervaring met
de bruikbaarheid van de WHOA opgedaan.
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WHOA-ervaring Kruger t/m 2025:

Begeleiding volledig WHOA-traject 18
Verkenning 15
Ondersteuning financier/ schuldeiser 6
Bepalen reorganisatiewaarde 6
Liquidatie WHOA 2

47

[incl. onderhandse akkoorden; incl. uiteindelijk mislukt]

Ook wij hebben vanaf het begin ervaren dat de wijze waarop de WHOA werkt, dit zich op verschillende punten
moest uitkristalliseren in de (rechts)praktijk. En alhoewel die praktijk, inclusief belangrijke stakeholders,
zoals de Belastingdienst en banken/ financiers inmiddels ervaring heeft opgedaan en de WHOA heeft
geincorporeerd in beleid en procedures, is het proces van ‘uitkristalliseren’ zeker nog gaande.

In de evaluatie van de WHOA-praktijk overheerst het juridisch perspectief. Wij hebben, als niet-juristen, op
basis van onze ervaring vanuit de bedrijffseconomische herstructureringspraktijk getracht input te geven op
de voorliggende vraag.

Inzichten

Eén van de conclusies vanuit het WODC onderzoeksrapport was dat de WHOA minder goed toepasbaar lijkt
voor het midden- en kleinbedrijf, meer specifiek voor de kleinere ondernemingen (tot 50 werknemers).
Daarbij wordt ‘toepasbaar’ vooral vertaald naar ‘betaalbaar’. ‘Betaalbaarheid’ is zeker meer een factor van
belang voor het kleinbedrijf dan voor het middenbedrijf, maar de oorzaken van hoge kosten van een WHOA-
procedure zijn vaak dezelfde. Het verbeteren van de ‘bruikbaarheid’ en ‘betaalbaarheid’ ziet derhalve vooral
op het beperken van de oorzaken.

Onze ervaring leert dat oplopende kosten vooral worden veroorzaakt doordat:
e de financiéle administratie onvoldoende accuraat en actueel is;
e realistische, onderbouwde prognoses ontbreken;
e het management onvoldoende toegerust is voor ‘zwaar weer’ omstandigheden;
e dreigende insolventie te laat wordt gesignaleerd en/of onderkend, in combinatie met kennis van
beschikbare oplossingsrichtingen waaronder de WHOA;
e eenschuldsanering specifieke informatie behoeft die niet altijd direct voorhanden is;
e kennisvan de procedurele en vormvereisten van een WHOA-procedure ontbreken; en
e (nieuwe) financiering van (en mogelijk gedurende) het traject en een akkoord ontbreekt.

Deze factoren zorgen op hun beurt weer voor dat het traject vertraging oploopt en daarmee de kosten
toenemen.

De WODC-onderzoekers hebben een afzonderlijke ‘WHOA’-light variant voor het MKB afgewezen, onder
meer vanwege afbakeningsproblemen. Kruger is ook geen voorstander van een dergelijke variant. Een
schuldenakkoord vraagt veel van de betrokken schuldeisers. Niet alleen omdat zij van een aanmerkelijk deel
van hun vordering af moeten zien, maar ook het vertrouwen dat de onderneming (i) in de kern levensvatbaar
is na het akkoord, (ii) (structureel) aan haar verplichtingen kan voldoen en (iii) dat instemmen met een
aanbod (op termijn) meer oplevert dan een faillissement.
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Vertrouwen én draagvlak voor een oplossing worden verkregen door deugdelijke en transparante
informatievoorziening aan de betrokken schuldeisers, zodat zij zich een oordeel kunnen vormen over het
aanbod. Als in een ‘light’ variant de eisen die gesteld (mogen) worden aan de informatie ook meer ‘light’ zijn,
en bijvoorbeeld via vereenvoudigde template modellen verstrekt mag worden, is de kans op onzorgvuldigheid
en het ontbreken van enige objectiviteit groot. Zie eerder genoemde oorzaken van oplopende kosten.
Daardoor zal ook het aantal mislukte saneringen, door onvoldoende steun voor een akkoord — of een
tegenvallende realiteit na een akkoord, toenemen met schade voor alle betrokkenen.

Meer nog is een tijdige signalering/bewustwording van de problematiek en van oplossingsmogelijkheden
noodzakelijk om de slagingskans van een WHOA te vergroten. Immers, een WHOA-traject kent doorgaans
een aantal maanden doorlooptijd waarin de kosten van het traject en de lopende verplichtingen prompt en
strikt voldaan dienen te worden.

Een WHOA-traject is niet goedkoop. Niet alleen door de (vanuit de wet) vereiste zorgvuldigheid, maar ook
door alle betrokken partijen, zoals een advocaat, financieel adviseur, taxateur, accountant, fiscalist en
mogelijk een Herstructureringsdeskundige, Observator en de Rechtbank. De kosten kunnen wel worden
beperkt. Bij het MKB bijvoorbeeld door eerst bij de belangrijkste stakeholders te sonderen of een
(onderhandse) schuldsanering haalbaar lijkt. En door vooraf vast te stellen of de situatie zich leent voor een
schuldenakkoord.

Het rendement dat kan worden behaald met een WHOA-traject is echter groot: herstel van het eigen
vermogen van een onderneming en van de vrije kasstromen. De uitdaging is vaak het vinden van nieuwe
financiering.

Het is positief dat de WHOA er is en verder professionaliseert waardoor de wet steeds vaker effectief kan
worden ingezet, ook onderhands. Vooral voor het MKB wordt de huidige bruikbaarheid beperkt door het feit
dat er nauwelijks mogelijkheden zijn om in een herstructureringstraject tevens de personele organisatie
kostenefficiént aan te passen aan de omvang van een toekomstbestendige, levensvatbare onderneming.

De constructieve rol van de banken en de Belastingdienst neemt toe. Specifiek voor het MKB is duidelijkheid
vanuit de Belastingdienst over hoe om te gaan met handelscrediteuren in een akkoord van groot belang.

De bekendheid met de WHOA bij accountants/adviseurs/financiers/investeerders blijft nog achter.

Samenvattend, wordt vanuit Kruger het succes van de WHOA met name bepaald door een vijftal
bedrijfseconomische vragen:

Is de onderneming na sanering structureel levensvatbaar?

Is de prognose realistisch en toetsbaar?

Is duidelijk welke maatregelen nodig zijn en worden genomen om de kasstroom te herstellen?
Is een akkoord financierbaar met nieuw kapitaal?

Zijn de gevolgen van het alternatief voor schuldeisers (meestal faillissement) voldoende
onderbouwd?

aghrowbd=

De WHOA is niet gebaat bij een lichtere inhoudelijke toets, maar bij een betere voorbereiding, vroegere
signalering en meer bedrijfseconomische discipline aan de voorkant van het traject. Juist daar ligt voor het
MKB de grootste kans om kosten te beperken, en om de slagingskans van en overlevingskans na een
schuldenakkoord te vergroten.
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Aanbevelingen

Concreet, om de WHOA beter bruikbaar en bereikbaar te maken voor MKB-ondernemingen:

Educatie van betrokken ‘huisadviseurs’, zoals de accountant en fiscalist voor tijdige signalering van
een te hoge schuldenlast, bijvoorbeeld via beroepsorganisaties als de NBA en als onderdeel van
opleidingen;

Ontwikkeling van een ‘eerste toets’ checklist waarmee kan worden bepaald of de situatie zich
Uberhaupt leent voor een WHOA-procedure;

Onderzoek of via publieke of semi-publieke partijen, financiers en/of investeerders herstructurering-
financieringsfaciliteiten beschikbaar kunnen worden gesteld aan (getoetste) levensvatbare MKB-
ondernemingen;

Stimuleren van vroegtijdig en gestructureerd overleg met de Belastingdienst en bancaire financiers,
zeker wanneer zij een dominante positie in de schuldenlast hebben. Voor MKB-ondernemingen is
voorspelbaarheid in de beoordeling door deze partijen vaak bepalend voor de vraag of een WHOA-
traject financierbaar en uitvoerbaar is;

Maak het mogelijk om handelscrediteuren met een vordering jonger dan een gangbare betaaltermijn
(stel 30 tot 45 dagen) buiten een WHOA akkoord te houden. Vorderingen die de reguliere
betaaltermijn overstijgen, maken wel onderdeel uit van het akkoord. Feitelijk wordt hiermee
aansluiting gezocht bij de benadering van regulier werkkapitaal en schuld-items uit de Corporate
Finance praktijk. Het proces om tot een akkoord te komen wordt hierdoor overzichtelijker. Dit heeft
een positieve invloed op de slagingskans, doorlooptijd en kosten van WHOA-trajecten.

Nader onderzoek naar hoe binnen bestaande arbeidsrechtelijke waarborgen meer samenhang kan
worden gebracht tussen financiéle herstructurering en noodzakelijke operationele aanpassingen,
waaronder in de personele organisatie. Dit is met name relevant voor MKB-ondernemingen, waar
personeelskosten vaak een belangrijk onderdeel vormen van de vaste kostenstructuur.

Wij hopen hiermee een bijdrage te hebben kunnen leveren aan uw doelstelling van deze internetconsultatie.
Indien gewenst zijn wij uiteraard bereid onze inzichten en aanbevelingen nader aan u toe te lichten.

Hoogachtend,

Kruger Business Consultants



